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ส่วนที่ 1 บทน ำ 
บทน ำ 

 

1. หลักกำรและเหตุผล 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ
แสวงหา ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิง
คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จน
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่
ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  เทศบาลเมืองมุกดาหารได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเส่ียงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
  1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยทุธ ์(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผล
ต่อกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
นโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผล
กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 



  2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
  3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทัน
ต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์
การวางแผนการควบคุมและการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการท า     
นิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้งการควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับ
ของหน่วยงานเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็น
นักการเมืองข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีใน
ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะ
เกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัว
เงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้ง
พรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆท้ังในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือ
การท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจากยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุ
ของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยว เนื่องเชื่อมโยงอย่าง



ใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น า เอาความเสี่ยงในด้าน
ต่ างๆมาด าเนิ นการวิ เคราะห์ ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ของเทศบาลเมืองมุกดาหาร การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ทราบถึง
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมี
ความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความ
มีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส
การทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้
เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมเป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงดำ้นผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. กำรวิ เครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการ
วิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความ
เสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง
ของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูล
เชิงพรรณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรดำเนินงำน 
(บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact)ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 



   
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : 

M) 
4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 
 
 

ระดับควำมเสี่ยง= โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตกุำรณ์ต่ำงๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่งดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสี
สัญลักษณ ์

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว       
 
 
 
 



ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

  
5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
2. กำรวิ เครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) เทศบำลเมืองมุกดำหำร  
 เทศบาลเมืองมุกดาหารมีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริตหรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ 
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อ
ผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 2) โดยมีกระบวนงำนที่เข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริตหรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การรับ – จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 

ควา
ม

รุนแ
รง

ของ
ผล
กระ
ทบ 
(Im
pac
t) 



  - การจัดหาพัสด ุ
  - การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกค่าตอบแทน 
  - การใช้รถราชการ 
   - ฯลฯ 
 3) ควำมเสียหำยทีจ่ะเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรป้องกันที่เหมำะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

 4) แนวทำงกำรป้องควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัตงิำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรของเทศบำลเมืองมุกดำหำรรังเกียจกำรทุจริต
ทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
  (2) กำรป้องกันเหตกุำรณ์หรือพฤติกรรมที่อำจเป็นภัยต่อหน่วยงำนเช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
ที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อนเทศบำลเมืองมุกดำหำร ประจ ำปี 2561 

 เทศบาลเมืองมุกดาหารก าหนดความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็น
หลัก ดังนี้ 
 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
   2. การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 
   3. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
   4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความ



เส่ียง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความ
เสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะต้อง
บริหารจัดการก่อน 

ล ำดับ ปัจจัยควำมเสี่ยงในกำรเกดิทุจริต โอกำส ผลกระทบ 

ระดับ 

ควำม
เสี่ยง 

ล ำดับ 

ควำมเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

5 5 25 (1) 

2 การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 3 5 15 (2) 

3 การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

3 4 12 (3) 

4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

2 4 8 (4) 

 
แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
  

5   (2)  (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญ
ของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญ
ของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี ้
 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสีย่งด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซอ้น จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ล าดับ 1 (สูงมาก = 25คะแนน) 
การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ล าดับ 2 (สูงมาก = 15คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล าดับ 3 (สูง = 12คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ 4 (ปานกลาง = 8คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับคือสูงมากสูง
และปานกลางโดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลเมืองมุกดาหาร ประจ าปีงบประมาณ  2561  มีดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเสี่ยง 
เ     เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือ
ถ่ายโอนความเส่ียง 
 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ 

       เส่ียงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้
อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

- การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ต่ า  (Low) - - 
 

 
 
 



 

 

แผนจัดกำรควำมเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ปัจจัยท่ี 

จะเกิดควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 
 

 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

โอกำส 

 

ผล 

กระทบ 

 

ระดับ 

ควำม 

เสี่ยง 

ม.ค. 

61 

ก.พ. 

61 

ม.ีค. 

61 

เม.ย. 

61 

พ.ค. 

61 

ม.ิย. 

61 

ก.ค. 

61 

ส.ค. 

61 

ก.ย. 

61 

1. กระบวนกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงไม่
เป็นไปตำมระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ 
ข้าราชการ และบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดย
วิธีพิเศษอย่างเคร่งครัด 

2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างจัดท ารายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส
และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการ
รับทราบทุกครั้ง 

3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ

         

กองคลงั 



 

 

และบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความ 
ไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ 
จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

2. กำรใช้อ ำนำจ
หน้ำที่  เรียกรับ
ผลประโยชน์ /                 
กำรให้และกำรรับ
ของขวัญสินน้ ำใจ 
เพื่อหวัง
ควำมก้ำวหน้ำ 

3 5 15 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด 

2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่อง
การรับของขวัญสินน้ าใจ อย่าง
เคร่งครัด 

3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ
ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

         ทุกกอง /ฝ่ำย 



 

 

3. กำรเบิกจ่ำย
งบประมำณที่ไม่
ถูกต้องตำมระเบียบ 

3 4 12 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน
และการคลัง อย่างเคร่งครัด 

2. ควบคุม ก ากับ ดูแล
ข้าราชการ และบุคลากรให้
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์          
การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และ
การประพฤติมิชอบ อย่าง
เคร่งครัด 

 

        

กองคลงั 

4. กำรเอื้อประโยชน์
ต่อพวกพ้องในกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 

2 4 8 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติ
ตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใสการเสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือให้ข้าราชการถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

2. ควบคุม ก ากับ ดูแลการ
ประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกีย่วกับข้อร้องเรียน การละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่และการ 

         ส ำนักปลัดฯ/ 
กองคลงั 



 

 

ประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ยึดถือ
ปฏิบัติ 

3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ
ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ด่าเนินการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติ 
มิชอบให้ครอบคลุม และท่ัวถึง
มากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้าง
แนวทางและมาตรการในด่าเนิน
การสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

ส่วนที่ 3 
รำยละเอียดกรอบกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต 

(ภำพรวม) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต 

มิติที่ 1 กำรสร้ำงสังคมไม่ทน
ต่อกำรทุจริต 

มิติที่ 3 กำรส่งเสริมบทบำท
และกำรมีส่วนร่วมของภำค
ประชำชน 

มิ ติที่  4 กำรเสริมสร้ำงและ
ป รั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ใ น ก ำ ร
ตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มิติที่  2 กำรบริหำรรำชกำร
เพื่อป้องกันกำรทุจริต 

กำรสร้ำงจิตส ำนึกและควำม
ตระห นั ก แ ก่ บุ ค ล ำก รทั้ ง
ข้ ำรำชกำรกำรเมื อง ฝ่ำย
บริหำร ข้ำรำชกำรกำรเมือง
ฝ่ำยสภำท้องถิ่น และฝ่ำย
ประจ ำขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

มี ก ำ ร จั ด ว ำ ง ร ะ บ บ แ ล ะ
รำยงำนกำรควบคุมภำยใน
ตำมที่คณะกรรมกำรตรวจเงิน
แผ่นดินก ำหนด 

จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรในช่องทำงที่เป็นกำร
อ ำน ว ยค ว ำม ส ะดว ก แ ก่
ป ร ะช ำช น ได้ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 

แสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองใน
กำรต่อ ต้ำนกำรทุ จริตของ
ผู้บริหำร 

 
มำตรกำรกำรใช้ดุลยพินิจและ
ใช้อ ำนำจหน้ำที่ให้เป็นไปตำม
ห ลั ก ก ำ ร บ ริ ห ำ ร กิ จ ก ำ ร
บ้ำนเมืองทีดี 

 

ก ำ ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ ภ ำ ค
ป ร ะ ช ำ ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบกำรปฏิบัติหรือกำร
บริหำรรำชกำรตำมช่องทำงที่
สำมำรถด ำเนินกำรได้ 

ส ร้ ำ งจิ ต ส ำ นึ ก แ ล ะค ว ำม
ตระหนักแก่ประชำชนทุกภำค
ส่วนในท้องถิ่น 

กำรรับฟังควำมคิดเห็นและ
กำรรับและตอบสนองเรื่อง
ร้ อ ง เรี ย น / ร้ อ ง ทุ ก ข์ ข อ ง
ประชำชน 

 

กำรเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงำน/
บุคคลในกำรด ำเนินกิจกำร
กำรประพฤติปฏิบัติตนให้เป็น
ที่ประจักษ์ 

 

ก ำรส่ ง เส ริ ม บ ท บ ำท ก ำ ร
ตรวจสอบของสภำท้องถิ่น 

ส ร้ ำ งจิ ต ส ำ นึ ก แ ล ะค ว ำม
ตระหนักแก่เด็กและเยำวชน 

เสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (Community) และ
บูรณำกำรทุกภำคส่วนเพื่ อ
ต่อต้ำนกำรทุจริต 

กำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วน
ร่วมบริหำรกิจกำรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

มำตรกำรจัดกำรในกรณี ได้
ท ร ำบ  ห รื อ รั บ แ จ้ ง  ห รื อ
ตรวจสอบพบกำรทุจริต 

 

เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ช น  (Community) แ ล ะ
บู รณาการทุ กภาคส่วน เพื่ อ
ต่อต้านการทุจริต 

เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ช น  (Community) แ ล ะ
บู รณาการทุ กภาคส่วน เพื่ อ
ต่อต้านการทุจริต 


